
ПРЕДВАРИТЕЛНА ЧАСТИЧНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

   

       Институция: ОБЩИНА КАВАРНА  

       Нормативен акт:  

 за Изменение  и допълнение на Правилника за устройството и дейността на 
общинско предприятие   „Чиракман” град Каварна  

Приет с Решение № 264 по Протокол № 20 от 28.03.2017 г. на Общински съвет 
Каварнаизменен и допълнен с  Решение №300 по Протокол №31 от 29.06.2021г. Изменен 
и допълнен с Решение №500 по Протокол №47 от 04.08.2022г.  

I. Дефиниране на проблема:  

     1. Кратко описание на проблема и причините за неговото възникване. Посочват се 
аргументите, които оправдават нормативната промяна. Законът за нормативни актове, в 
чл.26, ал.4 указва, че срокът за становища, във връзка с предстоящия проект на 
Изменение  и допълнение на Правилника за устройството и дейността на общинско 
предприятие   „Чиракман” град Каварна следва да бъде 30-дневен. Причините, които 
налагат приемането на наредбата са продиктувани от обстоятелството, че с действащият  
Правилника за устройството и дейността на Общинско предприятие „Чиракман“ е 
недоуредена  структурата, числения състав и организацията на работа.  

В изпълнение на поставената цел ръководителя на общинското предприятие  е задължен 
да разработва краткосрочни и дългосрочни програми за развитие на Предприятието и 
работи по тяхното изпълнение след утвърждаването им от Кмета на общината. В 

изпълнение на поставената цел ръководителя на общинското предприятие  е задължен 
да разработва краткосрочни и дългосрочни програми за развитие на Предприятието и 
работи по тяхното изпълнение след утвърждаването им от Кмета на общината.  

      Динамиката на разнообразната дейност  и работата на Общинското предприятие, на 
практика   наложи  тясно взаимодействие, директор на ОП - кмета на  Община, поради 
възникване на разнородни проблеми и задачи, свързани с почистването, поддържането, 
ремонт и реконструкция на улици, площади, паркинги, алеи, тротоари и други на 
територията на Община Каварна, предназначени за обществено ползване, поддържането 
на гробищните паркове на територията на Община Каварна, почистването на отпадъци, 
изхвърлени на неразрешени за това места, ликвидиране на незаконни сметища и други 
услуги, предоставяне на населението, невъзможни за осъществяване,  без  съдействието 
и помощта на общинското ръководство. 

     Така от  една страна, възникна необходимостта от регламентиране на  
осъществяващия се  пряк контрол за тяхното изпълнение. А от друга страна,  наложи и 
необходимост от създаване на допълнителна бройка в административната част на 
организационната структурата на общинското предприятие, за прилагане на вътрешни 



механизми за текущо проследяване и наблюдение на дейностите на различните звена в 
общинското предприятие, измерване и оценяване на резултатите . 

      ОП  като правен субект осъществява и счетоводна дейност, съгласно  изискванията 
на Закона за счетоводството и  утвърдената счетоводна политика на Община Каварна. 
Предприятието води отделна аналитична отчетност за приходите и разходите си, което 
налага и обособяване на нова щатна бройка. 

За по – доброто, регулярно непрекъснато  поддържане на  честотата на територията на 
общината е и необходимо  увеличение на щатните бройки в звено „Чистота“. 

      Предлаганото увеличаване на бройките в звено „Озеленяване“ е поради  обширните, 
разпръснати  зелени  площи, изискващи системно поддържане,  налагаща се на места 
работа  с едрогабаритна механизация , а на други с ръчни дейности. 

     Конкретизиране на броя на заетите в звено „Строителство“     

 II. Цели: Посочват се целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен и 
измерим начин и график за тяхното постигане. 

С приемането на Проекта за изменение и допълнение  на Правилника за устройството и 
дейността на общинско предприятие „Чиракман“, се доуреждат структурата, числения 
състав и организацията на работа , като осъществяване на  пряк контрол, създаване на 
две нови щатни длъжности  и  увеличаване на щата на звената  ще се гарантира: 

• регламентиране на осъществяване на пряк контрол; 
•  текущо проследяване и наблюдение на дейностите на различните звена в общинското 
предприятие; 
• по -добро счетоводно отчитане. и контрол. 
• по - добро регулярно непрекъснато  поддържане на  честотата на територията 
предназначени за широко обществено ползване. 
• предоставяне на по-добри строителни дейности на населението 

• социална -създаване на нови работни места.   

 III. Идентифициране на заинтересованите страни: 

      1. Преки заинтересовани страни:  

      1.1. Община Каварна;  

      1.2. Общински съвет;  

      1.3. Всички физически и юридически лица на територията на община Каварна;  

  Всички физически лица и юридически лица са пряко заинтересовани от приемане на  
Проект за Изменение  и допълнение на Правилника за устройството и дейността на 
общинско предприятие   „Чиракман” град Каварна   



  IV. Варианти на действие: Идентифициране на основните регулаторни и нерегулаторни 
възможни варианти на действие от страна на Общината, включително и варианта „без 
намеса”. Вариант 1 „Без намеса” и Вариант 2 „Приемане на наредбата”:  

     Вариант за действие 1 „Без намеса”: При този вариант, изменението и допълнението 
на Правилника няма да се приеме, което ще доведе до следните резултати: местното 
законодателство няма да отговаря на действащото законодателство на Република 
България. Това ще доведе, в съответствие със законовата норма на чл.15, ал.3 от Закона 
за нормативните актове до не прилагане на подзаконовия нормативен акт от местно 
значение и ще доведе до затруднения  на физическите и юридическите лица във връзка с 

предоставянето и ползването на услуги .  

      Вариант за действие 2 „Приемане на правилника”: При този вариант ще се 
постигне съответствие на Изменение  и допълнение на Правилника за устройството 
и дейността на общинско предприятие   „Чиракман” град Каварна с действащите 
законови и подзаконови нормативни актове от по-висока степен. Ще бъдат определени 
и точни правила относно организационната структура и контрола на ОП. 

     Вариант за действие 1 „Без намеса”: В случай че не бъде прието предложените 
допълненията и изменения  в  Правилника за устройството и дейността на общинско 
предприятие   „Чиракман” град Каварна ще е налице противоречие с нормативен акт 
от по-висока степен.      

    Вариант за действие 2 „Приемане на правилника”: За прилагането на измененията и 
допълненията в Правилника се изисква финансови средства за покриване на разходите 
за работна заплата и осигуровки на допълнително заетите лица. Тези разходи ще бъдат 
обезпечени от общинския бюджет, чрез преструктуриране на заложените в план-

сметката разходи,  и няма да утежнят с допълнителни плащания както същата така и 
гражданите.    

     Ползи:  

    Вариант за действие 1 „Без намеса”: При този вариант, Правилника няма да се приеме, 

което ще доведе до следните резултати: местното законодателство няма да отговаря на 
действащото законодателство на Република България във връзка с реда и условията за 
изграждане на елементите на техническа инфраструктура. Това ще доведе, в 
съответствие със законовата норма на чл.15, ал.3 от Закона за нормативните актове до 
неприлагане на подзаконовия нормативен акт от местно значение и ще доведе до 
объркване на физическите и юридическите лица за организационната структура, 
контрола и  ефективността на предоставените услуги от ОП. 

   Вариант за действие 2 „Приемане на правилника”: Ползите за заинтересованите страни 
са следните: При този вариант ще се постигне съответствие на Правилника за 
устройството и дейността на общинско предприятие   „Чиракман” град Каварна с 
действащите законови и подзаконови нормативни актове от по-висока степен. Ще има 
ясни и точни правила относно за реда и условията за изграждане на елементите на 



техническа инфраструктура на територията на община Каварна. Приемане на 
правилника ще доведе до улеснение за гражданите и ЮЛ. 

     Потенциални рискове: Посочват се възможните рискове от приемането на 
нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове. Конкретни 
рискове при реализирането на Вариант 2 „Приемане на правилника” няма основание да 
възникнат. Административната тежест:  Ще се повиши;  Ще се намали; Х Няма ефект.  

   V. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП):  

  -  Актът засяга МСП;  

      -  Актът не засяга МСП;  

        -  Няма ефект.  

    VI. Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието:  

       - Да;  

        - Не.  

      Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за обществените 
консултации, посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 
консултационни процедури. Най-важните въпроси за обществената консултация са:  

        В1.: Ясни ли са предложените разпоредби?  

        В2.: Подходящо ли е нивото на детайлизация за нормативен акт?  

        В3.: Други предложения и коментари извън зададените в документа теми?  

       При изработването на проекта на Правилника за устройството и дейността на 
общинско предприятие   „Чиракман” град Каварна, са спазени принципите на 
необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, 
пропорционалност и стабилност. В изпълнение на чл.26, ал.4 от Закона за нормативните 
актове, Проектът на правилника, е обявен на сайта на общината, като с това се дава 
възможност в 30- дневен срок, заинтересованите лица да направят своите предложения 
и становища по проекта . 

      VII. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: Проектът е съобразен с 
европейското законодателство - Европейската харта за местно самоуправление и 
директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, както и с разпоредбите 
и целите на националното и местно законодателство. Проектът е съобразен с 
изискванията на основния нормативен акт – Закон за нормативните актове, ЗАКОН за 
устройство на територията,  ЗМСМА. и други законови и подзаконови нормативни 
актове, относими към тази материя.  



      В изпълнение на изискванията на Закона за нормативните актове (ЗНА) е извършена 
частична оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт. 
Европейското законодателство е изградено върху принципите на откритост, публичност 
и граждански контрол върху дейността на местните власти, което съответства на целите, 
поставени с предлаганите текстове в Правилника.  


