
ПРЕДВАРИТЕЛНА ЧАСТИЧНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

   

       Институция: ОБЩИНА КАВАРНА  

       Нормативен акт:  

   Проект на Наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА № 3 ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И 

АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИ ДАНЪЦИ, ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА 

ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА КАВАРНА 

I. Дефиниране на проблема:  

     1. Кратко описание на проблема и причините за неговото възникване. Посочват се 

аргументите, които оправдават нормативната промяна. Законът за нормативни актове, в чл.26, 

ал.4 указва, че срокът за становища, във връзка с предстоящия проект на Наредба за изменение 

и допълнение на Наредба за изменение и допълнение на наредба № 3 за определянето 

и администрирането на местни данъци, такси и цени на услуги на територията на 

община Каварна, следва да бъде 30-дневен. Във връзка със законодателни промени и Решения 

свързани с въвеждането на еврото като официална валута в Република България, в съответствие 

с разпоредбата на чл.140 от Договора за функционирането на Европейския съюз, приемането на 

Национален план за въвеждане на еврото в Република България, както и гласуването и 

обнародването на официален законов нормативен акт – Закон за въвеждане на еврото, се стигна 

до решението за индикативна дата за въвеждане на еврото като официална валута в България на 

1 юли 2025г. В Националния план за въвеждане на еврото в Република България са заложени 

критериите за ценова стабилност, на които държавата ни трябва да отговаря, за да може да 

приеме еврото като официална своя валута. С писмо от Националното сдружение на общините 

на Република България с изх.№ И-1677/25.09.2024г. и наш вх. № 05-00- 132/25.09.2024г., ясно се 

упоменава за мерките, които трябва да предприемат общините и с какви действия трябва да се 

включат за по-плавно и информирано преминаване на населението от лев – евро. Приложени са 

и указания относно начина за актуализиране на системите за информация на органите на местно 

самоуправление и за необходимостта от промяна на действащите подзаконови нормативни 

актове от местно значение, с цел привеждането им в съответствие с действащото законодателство 

и  чл.4 от Закона за въвеждане на еврото в Република България. С решение на Народно събрание 

за ускоряване и завършване на процеса по практическата подготовка за приемане на еврото в 

Република България, взето на 26.07.2024г., публикувано в ДВ № 64/29.07.2024г., са  набелязани 

мерките, с които всички организации в това число и тези от местно и национално значение, 

следва да приведат политиките, организационните си принципи и нормативните актове в 

съответствие с индикативната дата за приемане на еврото като официална валута в Република 

България (1 юли 2025г.). Това е основната причина, която налага промяната във всички 

действащи подзаконови нормативни актове от местно значение (наредби) и актуализацията на 

всички такси и цени на услуги, като в съответствие с разпоредбата на чл.15, ал.1 и ал.2 от Закона 

за въвеждане на еврото в Република България в указания в закона срок следва сумите да бъдат 

изписани с двойно обозначение (левова и еврова равностойност). При изчисленията на сумите са 

спазени правилата, залегнали в чл.12 и чл.13 от Закона за въвеждане на еврото в Република 

България, като се запазва официалния валутен курс на лева към еврото, равен на централния курс 

от 1,95583 лева за 1 евро. Настоящият проект за Наредба, следва да се приеме на основание чл.8, 

чл.26, ал.2-4 и чл.28, ал.1 и ал.2 от Закона за нормативните актове; чл.2, чл.4, чл.5, чл.6, чл.12, 

чл.13, чл.15, ал.1 и ал.2, чл.24 и §6 от Закона за въвеждане на еврото в Република България. 

Посочва се дали са изготвени последващи оценки на нормативния акт или анализи за 



изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? Не са изготвяни последващи оценки 

на въздействие. Последващи оценки на въздействие ще бъдат направени след влизането в сила 

на подзаконовия нормативен акт и неговото прилагане. 

     II. Цели: Посочват се целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен и 

измерим начин и график за тяхното постигане. 

       1. Привеждане на подзаконовите нормативни актове от местно значение с актуалните такси, 

цени на услуги административно-наказателните санкции на гражданите при неизпълнение на 

задълженията им, произтичащи от подзаконовите нормативни актове - наредбите, в тяхната 

еврова равностойност (§6 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за въвеждане на 

еврото в Република България), спазвайки принципите, заложени в Закона, съгласно 

индикативната дата за въвеждане на еврото като официална валута в България (1 юли 2025г.).  

     2. По-ранното въвеждане на цените в тяхната еврова равностойност би подпомогнало 

преминаване от лев към евро и ще допринесе за по-добрата информираност на местното 

население за бъдещата промяна (съгласно разпоредбата на чл.15 от Закона за въвеждане на 

еврото в Република България).  

   3. Определяне на ясни и точни правила за изчисление и срокове, в които могат да бъдат 

използвани и двете валути (лев и евро ). 

   III. Идентифициране на заинтересованите страни: 

      1. Преки заинтересовани страни:  

      1.1. Община Каварна;  

      1.2. Общински съвет;  

      1.3. Всички физически и юридически лица на територията на община Каварна;  

  Всички физически лица и юридически лица са пряко заинтересовани от промяната в Наредба 

за изменение и допълнение на Наредба № 3 за определянето и администрирането на 

местни данъци, такси и цени на услуги на територията на община Каварна. 

    IV. Варианти на действие: Идентифициране на основните регулаторни и нерегулаторни 

възможни варианти на действие от страна на Общината, включително и варианта „без намеса”. 

Вариант 1 „Без намеса” и Вариант 2 „Приемане на наредбата”:  

     Вариант за действие 1 „Без намеса”: При този вариант, Наредбата няма да се измени, което 

ще доведе до следните резултати: местното законодателство няма да отговаря на действащото 

законодателство на Република България във връзка с официалната валута на страната. Това ще 

доведе, в съответствие със законовата норма на чл.15, ал.3 от Закона за нормативните актове до 

не прилагане на подзаконовия нормативен акт от местно значение и ще доведе до затруднения  

на физическите и юридическите лица относно начина на плащане, в каква валута ще се 

осъществяват транзакциите.  

      Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”: При този вариант ще се постигне 

съответствие на Наредба за изменение и допълнение на наредба № 3 за определянето 



и администрирането на местни данъци, такси и цени на услуги на територията на 

община Каварна с действащите законови и подзаконови нормативни актове от по-висока 

степен. Ще бъдат определени и точни правила относно срокът, в който ще бъдат използвани 

двете валути (евро и лева) . Ще бъде изяснен начина на преизчисляване на сумите от тяхната 

левова в еврова равностойност.  

     Вариант за действие 1 „Без намеса”: В случай че не бъде прието предложените на измененията 

и допълненията в Наредба за изменение и допълнение на наредба № 3 за определянето 

и администрирането на местни данъци, такси и цени на услуги на територията на 

община Каварна, ще е налице противоречие с нормативен акт от по-висока степен.      

    Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”: За прилагането на измененията и 

допълненията в Наредбата няма да има допълнителни финансови разходи, тъй като промяната 

не касае самите финансови средства, а валутата, която ще се използва на територията на 

Република България. Целта на Наредбата е привеждане на подзаконовата нормативна уредба с 

действащото законодателство.  

     Ползи:  

    Вариант за действие 1 „Без намеса”: При този вариант, Наредбата няма да се измени, което ще 

доведе до следните резултати: местното законодателство няма да отговаря на действащото 

законодателство на Република България във връзка с официалната валута на страната. Това ще 

доведе, в съответствие със законовата норма на чл.15, ал.3 от Закона за нормативните актове до 

неприлагане на подзаконовия нормативен акт от местно значение и ще доведе до объркване на 

физическите и юридическите лица за начина на плащане и в каква валута ще се осъществяват 

транзакциите.  

   Вариант за действие 2 „Приемане на наредбата”: Ползите за заинтересованите страни са 

следните: При този вариант ще се постигне съответствие на Наредбата Наредба за изменение 

и допълнение на наредба № 3 за определянето и администрирането на местни 

данъци, такси и цени на услуги на територията на община Каварна с действащите 

законови и подзаконови нормативни актове от по-висока степен. Ще има ясни и точни правила 

относно срокът, в който ще бъдат използвани двете валути (евро и лева), както и 

преизчисляването на сумите в тяхната еврова равностойност. Щриемане на наредбата ще доведе 

до улеснение за гражданите и ЮЛ. 

     Потенциални рискове: Посочват се възможните рискове от приемането на нормативната 

промяна, включително възникване на съдебни спорове. Конкретни рискове при реализирането 

на Вариант 2 „Приемане на наредбата” няма основание да възникнат. Административната 

тежест:  Ще се повиши;  Ще се намали; Х Няма ефект.  

   V. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП):  

  -  Актът засяга МСП;  

      -  Актът не засяга МСП;  

        -  Няма ефект.  

    VI. Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието:  



       - Да;  

        - Не.  

      Обществени консултации: Обобщете най-важните въпроси за обществените консултации, 

посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури. 

Най-важните въпроси за обществената консултация са:  

        В1.: Ясни ли са предложените разпоредби?  

        В2.: Подходящо ли е нивото на детайлизация за нормативен акт?  

        В3.: Други предложения и коментари извън зададените в документа теми?  

       При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за 

изменение и допълнение на наредба № 3 за определянето и администрирането на 

местни данъци, такси и цени на услуги на територията на община Каварна, са 

спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, 

субсидиарност, пропорционалност и стабилност. В изпълнение на чл.26, ал.4 от Закона за 

нормативните актове, Проектът на наредба, е обявен на сайта на общината, като с това се дава 

възможност в 30- дневен срок, заинтересованите лица да направят своите предложения и 

становища по проекта . 

      VII. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: Проектът е съобразен с 

европейското законодателство - Европейската харта за местно самоуправление и директивите на 

Европейската общност, свързани с тази материя, както и с разпоредбите и целите на 

националното и местно законодателство. Проектът е съобразен с изискванията на основния 

нормативен акт – Закон за нормативните актове, Закона за въвеждане на еврото в Република 

България и други законови и подзаконови нормативни актове, относими към тази материя.  

      В изпълнение на изискванията на Закона за нормативните актове (ЗНА) е извършена частична 

оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт. Европейското 

законодателство е изградено върху принципите на откритост, публичност и граждански контрол 

върху дейността на местните власти, което съответства на целите, поставени с предлаганите 

текстове в Наредбата.  


