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Проект! 

Етичен кодекс  
На общинските съветници в Общински съвет - Каварна 

 

 

РАЗДЕЛ І  

 Общи положения 
 

Чл. 1. Този кодекс определя правилата за поведение на всички политици 

с мандат в местната власт, даден им чрез пряк избор от населението или непряко, 

чрез избор на изпълнителна длъжност от Общинския съвет - Каварна, и има за 

цел да повиши общественото доверие в техния професионализъм и морал, както 

и да издигне престижа на местната власт.  

Чл. 2. Предметът на настоящия кодекс включва формиране и 

конкретизиране на стандартите за поведение, което се очаква от тези лица при 

изпълнение на техните отговорности и правомощия, както и информиране на 

гражданите за стандартите за поведение, което имат право да очакват от своите 

избрани представители. 

 

РАЗДЕЛ ІІ  

 Принципи 

 

Чл. 3. В своята дейност общинските съветници се ръководят от следните 

общи принципи: 

(1) Върховенство на закона и обществения интерес. При осъществяването 

на своите функции те: 

1. действат в съответствие с Конституцията, международните актове, 

ратифицирани по конституционен ред, обнародвани и влезли в сила за Република 

България, както и в съответствие със законите на страната, световните и 

европейските стандарти и норми на справедливостта и хуманизма, като 

защитават интересите на общината и на гражданите от общината по съвест и 

вътрешно убеждение . 

2. следва да служат на обществения интерес и във всичките си действия 

да се ръководят от интересите на гражданите на Община Каварна и да работят за 

тяхното благоденствие, да не се ръководят от своя пряк или непряк личен 

интерес или на частните интереси на лица или групи лица с цел извличане на 

пряка или непряка лична изгода от това. 

(2) Те са местната власт и като такива са длъжни с цялостното си 

поведение да бъдат достойни за доверието и уважението на обществото. 

(3) Следва да се ангажират да изпълняват своите функции с усърдие, воля  

и откритост и да отговарят за своите решения. 

(4) При изпълнението на своите функции следва да зачитат 

правомощията и прерогативите на всички други избрани политически 

представители и всички служители в общинската администрация, както и да не 

насърчават или съдействат на който и да е друг политически представител на 
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изборна длъжност или служител в общинската администрация да нарушава 

заложените тук принципи при изпълнението на своите функции. 

(5) Ценности и приоритети, които общинските съветници следва да 

съблюдават: 

- Интереса на жителите на общината и техните права и законни интереси; 

- Националния интерес и национално самосъзнание; 

- Авторитета на държавните институции и органите на местно 

самоуправление; 

- Интереса на политическата група; 

- Интереса на политическата сила, която представляват; 

- Правата и интересите на отделната личност; 

 

РАЗДЕЛ III 

 Задължения и правила на поведение 

 

Чл. 4. (1) Общинските съветници са длъжни: 

1. да поддържат връзки с избирателите си и да ги информират за 

дейността и решенията на общинския съвет; 

2. да насърчават открития обмен на идеи и информация;  

3. да не разкриват информация, която съставлява държавна или служебна 

тайна, както и да не разгласяват сведения, отнасящи се до личния живот и 

доброто име на гражданите; 

4. при всяко свое действие да се ръководят от интересите на цялото 

население в общината без оглед на политическите убеждения и пристрастия на 

избирателите; 

5. да бъдат представители не само на своите избиратели, а на цялото 

население в общината.  

(2) Имат право на собствени политически убеждения и мнения, но при 

изпълнение на задълженията си са длъжни да избягват всякакви действия, 

повлияни от личните си политически възгледи, както и такива, които подсказват, 

че поведението им се основава на политически пристрастия. 

(3) В своята дейност и личния си живот спазват следните основни 

морални и етични принципи: 

1. да съдействат за утвърждаване на законността, в защита на 

общочовешките ценности, националните и местните традиции, интересите на 

обществото и правата на човека; 

2. да допринасят за утвърждаване авторитета и общественото признание 

на местната власт като изпълняват задълженията си по съвест и вътрешно 

убеждение, основано на закона, добросъвестно, отговорно, безкористно, 

безпристрастно, обективно и справедливо; 

3. да се отнасят етично към всички участници в прилагането на местната 

власт и с действията си не предизвикват намеса в личния живот на гражданите и 

не увреждат интересите на лица или тяхната репутация. Не използват 

служебното си положение за неморално въздействие върху гражданите;  
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4. да проявяват непримиримост към всяко действие, което представлява 

акт на корупция и възпрепятстват по всякакъв начин подобни актове и се борят 

срещу тях; 

5. да съблюдават пристойното поведение в личните си и обществени 

изяви, като съзнават, че всеки един от тях олицетворява институцията на 

местното самоуправление и всяко тяхно действие се отразява на авторитета на 

колективния орган. Постъпват съобразно общоприетите етични принципи, при 

нарушаване правилата на този кодекс от друг представител на изборна длъжност; 

6. безусловно да зачитат свободата на словото и правото на гражданите 

да бъдат информирани; 

7. с цялостното си поведение и дейност да укрепват добрите нрави в 

обществото и утвърждават авторитета на местната власт. 

Чл.  5. Общинският съветник следва поведение, което не накърнява 

престижа и авторитета на Общински съвет - Каварна , както при изпълнение на 

задълженията си, така и в обществения, личния и дигиталния си живот, 

включително чрез изяви в социалните мрежи, медии и публични събития.  

Чл. 6. Общинските съветници не трябва да изпълняват своите функции 

или да използват прерогативите на своя пост за прокарване на свои преки или 

непреки частни или лични интереси. 

Чл. 7.  (1) В случаите когато общинският съветник има пряк или непряк 

личен интерес по въпроси, разглеждани от Общински съвет - Каварна и неговите 

комисии, то той следва да го обяви (писмено или устно) пред председателя на 

Общински съвет - Каварна, съответно председателя на комисията, преди 

провеждането на обсъждане и гласуване по тези въпроси. Заявеният личен 

интерес задължително се отбелязва в протокола от заседанието на Общински 

съвет - Каварна или съответната комисия. 

(2) Общинският съветник не може да участва при обсъждане и вземане на 

решения от комисиите и от Общински съвет - Каварна, които се отнасят до 

негови имуществени интереси или до интереси на негов съпруг/съпруга и 

роднина по права и съребрена линия до четвърта степен, включително, и по 

сватовство до втора степен, включително. Той не участва в решаването на 

въпроси, които пораждат основателно съмнение за наличието на пряк или 

косвен, материален или нематериален интерес. 

(3) Общинският съветник не може да използва в частен интерес 

информация, станала му известна в резултат на служебното му положение и не е 

общодостъпна. Той не може да предоставя тази информация на свои близки или 

лица, с които има общ икономически интерес, освен ако последните по закон 

имат право да получат тази информация. 

(4) Общинският съветник в това си качество не може да приема подаръци, 

освен ако са протоколни и са на стойност до 1/10 от номиналното му месечно 

възнаграждение. 

Чл. 8. Общинските съветници не могат да притежават функции, изборни 

мандати, служби или официални постове, които са свързани с надзора над 

собствените им функции като представители на изборна длъжност или над които 
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самите те трябва да упражняват контрол в качеството си на представители на 

изборна длъжност. 

Чл. 9. Общинският съветник следва да е на разположение при всякакви 

обстоятелства да осъществява възложените му по закон функции и да е посветен 

изцяло на поверените му отговорности в защита на интересите на гражданите на 

Община Каварна. 

Чл. 10. Общинският съветник при изпълнението на своите функции следва 

да не допуска поведение или постъпки, които попадат под действащия 

наказателен кодекс. 

Чл. 11. Спазване на бюджетна и финансова дисциплина: При изпълнение 

на своите отговорности, следва да не извършват никакви злоупотреби с 

публични средства и/или субсидии. Те не могат да извършват никакви действия, 

които биха довели до употребата на публични средства и/или субсидии за преки 

или косвени лични цели. 

Чл. 12. Обществен дълг и лични интереси:  

При изпълнение на своите функции общинските съветници следва да не 

предприемат никакви мерки, с които да осигурят за себе си след прекратяване на 

своите функции бъдещо лично професионално предимство в: 

1. обществени институции и/или частни организации, над които са 

осъществявали контрол докато са били на изборна длъжност; 

2 обществени институции и/или частни организации, с които са 

установили договорни отношения, докато са били на изборна длъжност; 

3. обществени институции и/или частни организации, които са били 

основани по време на техния изборен мандат и благодарение на произтичащите 

им от него правомощия. 

Чл. 13. Общинският съветник не може да получава облаги от трети лица, 

които основателно биха се възприели като резултат от компромис с неговата 

честност и справедливост при изпълнение на професионалните му задължения. 

Чл. 14. Поведение на общинските съветници по време на заседание на 

Общинския съвет, както и на заседанията на органите на Общинския съвет и 

публичните изяви с участието на Общинския съвет и Общинска администрация 

– нямат право да: 

(1) прекъсват изказващия се, да вземат думата, без да е дадена от 

председателя; 

(2) отправят лични нападки и оскърбителни думи или заплахи; 

(3) разгласяват данни, отнасящи се до личния живот и увреждащи 

доброто име на гражданите и колегите си; 

(4) имат непристойно поведение и да нарушават тишината и реда в залата. 

Чл. 15. (1) Председателят на общинския съвет има право да прилага 

спрямо нарушителите на реда следните дисциплинарни мерки: 

1. забележка - забележка се прави на всеки съветник, който се отклонява 

от предмета на разискванията и нарушава реда на заседанието, всеки съветник, 

който се е обърнал към друг съветник или присъстващ в залата с оскърбителни 

думи; 
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2. отнемане на думата - Председателят отнема думата на оратора, който 

след изтичане на времето и направеното му напомняне продължава да нарушава 

реда; 

3. отстраняване от залата - Председателят може да отстрани от заседание 

до следващото гласуване съветник, който:  

- възразява по груб начин срещу наложените му наказания или въпреки 

това продължава да нарушава реда;  

- призовава към насилие и/или дискриминация;  

- оскърбява съветници, общинския съвет или други институции и 

граждани 

(2) Тези дисциплинарни наказания се отразяват в протокола на 

съответното заседание. 

(3) Общинският съветник няма право съзнателно и преднамерено да 

нарушава и/или подтиква и принуждава когото и да било към нарушаване на 

настоящия Етичен кодекс. 

Чл. 16. Общинският съветник няма право да използва положението си и 

правото си на достъп до информация за да урежда своите или на политическата 

група която представлява, отношения спрямо други общински съветници. 

 

РАЗДЕЛ IV 

 Контрол и средства за контрол 

 

Чл. 17. (1) За спазването на нормите от настоящия Етичен кодекс следи 

постоянната Етична комисия, която има следните правомощия: 

1. да проучва и разследва всички оплаквания и да извършва проверка на 

сигнали за нарушения на този кодекс; 

2. да се самосезира, когато й станат известни нарушения на настоящия 

Етичен кодекс от общински съветник;  

3. не по-късно от 14 дни от получаването на жалбата постоянната 

комисия следва да започне разглеждане на твърденията, които се съдържат в нея 

и да излезе със становище не по късно от 30 дни от получаване на жалбата. 

Постоянната комисия може да възложи на отделни нейни членове да извършат 

проучването и проверка на фактите със задължение в определен срок да 

докладват за констатациите; 

4. в случай, комисията стигне до заключение, че съдържащите се в 

жалбата обвинения са неоснователни, веднага прекратява разглеждането, като 

Председателят на комисията изготвя мотивирано писмено заключение до 

Председателя на Общинския съвет, който от своя страна изпраща заключението 

до жалбоподателя и до лицето, срещу когото е била насочена жалбата; 

5. в случай, че постоянната комисия констатира нарушение, 

Председателят на комисията, чрез Председателя на Общинския съвет изпраща до 

всички общински съветници преписи от жалбата и становището на постоянната 

комисия относно това, кои разпоредби са нарушени; 

6. постоянната комисия следва да предостави възможност на общинския 

съветник да отговори на обвиненията и да се защити; 
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7. в случай, че постоянната комисия прецени, че произнасянето по 

жалбата е извън техните правомощия или че извършеното деяние е престъпление 

или административно нарушение, предлага на Общинския съвет да прекрати 

разглеждането и да изпрати всички материали на компетентен орган;  

8. в случай, че постоянната комисия установи, че е налице нарушение на 

Етичния кодекс предлага на Председателя на общинския съвет да наложи на 

извършителя дисциплинарно наказание предвидено в ЗМСМА и Правилника за 

организацията и дейността на Общински съвет Каварна; 

9. решението за налагане на дисциплинарно наказание се взема на 

заседание на общинския съвет с мнозинство повече от половината от всички 

избрани общински съветници при тайно гласуване. 

 

РАЗДЕЛ V 

Поведение в социалните мрежи и медии 

 

Чл. 18. (1) Общинският съветник при ползване на социални мрежи ясно 

разграничава личните от служебните позиции.  

(2) При изразяване на лично мнение по въпроси от компетентността на 

съвета, съветникът изрично посочва, че не говори от името на институцията.  

(3) Съветникът няма право да разпространява: 

1. непроверена или невярна информация 

2. конфиденциални данни от закрити заседания 

3. лични данни на граждани без тяхно съгласие.  

(4) Общинският съветник се въздържа от изказвания и действия в 

публичното пространство и социалните мрежи, които съдържат език на омразата, 

подстрекателство или уронват престижа на колеги, институции или граждани. 

Чл. 19.  Общинските съветници следва да се отзовават надлежно, открито 

и изчерпателно на всички запитвания от медиите във връзка с изпълнението на 

своите функции, но не следва да им предоставят конфиденциална информация 

или информация, засягаща личния живот на други представители на изборни 

постове или трети лица. 

Чл. 20. (1) Етичната комисия води регистър на всички постъпващи 

сигнали. Всеки сигнал получава номер и се завежда в Регистъра със записване на 

датата на постъпване, заявителят, общинският съветник за когото е подаден 

сигналът и наложената санкция. 

(2) Етичната комисия изготвя Годишен отчет и го публикува на интернет 

страницата на Общински съвет – Каварна. 

 

ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

 

§1. „Конфликт на интереси“ е понятие по смисъла на чл.70 от Закона за 

противодействие на корупцията. 

§2. „Частен интерес“ е понятие по смисъла на чл.71 от Закона за противодействие 

на корупцията. 
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 Преходни и заключителни разпоредби 

 

§1. С приемането на този кодекс общинските съветници в Общински 

съвет – Каварна се задължават да декларират писмено, че имат волята да следват 

клаузите и правилата на кодекса. 

§2. Декларациите се подават до Председателя на Общински съвет -

Каварна по образец (Приложение №1), изготвен от постоянната Етична комисия, 

съгласно чл.17, ал.4., като за Общински съвет - Каварна, мандат 2023-2027 

година срокът е едномесечен от приемането на настоящия Кодекс, а за 

следващите мандати е двумесечен от полагане на клетвата; 

§3. Настоящият Етичен кодекс е приет на заседание на Общински съвет 

– Каварна……………………………….. 
 


