
 

Приемането на настоящия Проект за изменение и допълнение на 

ПРАВИЛНИК за организацията и дейността на Общински съвет - Каварна, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация 

(ПОДОбСНКВОбА) е основано на следните: 

МОТИВИ 

Към ПРОЕКТ за изменение и допълнение на ПРАВИЛНИК за 

организацията и дейността на Общинския съвет - Каварна, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинска администрация 

(ПОДОбСНКВОбА) 

I. Причини, които налагат приемането на Проект за изменение и 

допълнение на ПРАВИЛНИК за организацията и дейността на Общински 

съвет - Каварна, неговите комисии и взаимодействието му с общинска 

администрация (ПОДОбСНКВОбА) 

На основание чл. 21, ал. 3 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, Общинският съвет приема Правилник за 

организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинска администрация. В тази законова 

разпоредба са изложени и основните причини, които налагат приемането на 

такъв правилник. С този нормативен акт колективният орган урежда 

правилата, които ще спазва при своята работа и по които ще си 

взаимодейства с общинска администрация. 

Към настоящия момент действа Правилник за организацията и 

дейността на Общински съвет – Каварна, приет с Решение №116 по 

Протокол №14 от 30.06.2020г. на заседание на Общински съвет – Каварна, 

изменен с Решение №104/29.03.2022г. на Административен съд – Добрич, 

изменен и допълнен с Решение №136 по Протокол №10/23.05.2024г. на 

Общински съвет – Каварна, Решение №264 по Протокол №18/23.01.2025г. 

Във връзка с §11 от Заключителната разпоредба на Закона за изменение и 

допълнение на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично  

оповестяващи информация за нарушения беше изменен и допълнен Закона 

за местното самоуправление и местната администрация, възниква 

необходимостта от прецизиране на действащия Правилник, както и 



привеждането му в съответствие с действащото в Република България 

законодателство.  

II. Цели, които се поставят с предложения проект на Правилник 

и очаквани резултати. 

В резултат на приемане на Проекта за изменение и допълнение на 

Правилник за  организацията и дейността на Общински съвет - Каварна, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация 

(ПОДОбСНКВОбА) се очаква да се подобри организацията и работата на 

общинския съвет, както и взаимодействието му с общинска администрация.   

 Да утвърждава принципите на почтеност, безпристрастност, 

законност и лоялност в работата на съветниците; 

 Да разглежда етични казуси, сигнали и жалби, свързани с поведението 

на членове на Общинския съвет; 

 Да изготвя становища, препоръки или доклади по разглежданите 

случаи; 

 Да участва в подготовката на вътрешен Етичен кодекс на Общинския 

съвет. 

III. Финансови и други средства, необходими за прилагане на 

новия Правилник. 

Прилагане на новата уредба не е свързана с допълнителни 

изразходване на финансови средства от бюджета на общината.  

IV.  Очакваните резултати от прилагането, включително 

финансовите, ако има такива 

1. Повишаване на общественото доверие 

Създаването на Етична комисия ще допринесе за по-голяма прозрачност 

и отчетност в работата на съветниците, като покаже ангажираност на 

институцията към морални и етични стандарти. Това ще засили доверието 

на гражданите в Общинския съвет като представителен орган. 

 

2. Ясни етични рамки и поведение 

Чрез комисията ще се осигури механизъм за насърчаване, разясняване и 

прилагане на етични правила и ценности в дейността на съветниците. Това 

ще предотврати случаи на конфликт на интереси, неприемливо поведение и 

нарушаване на добрия тон в публичните изяви и взаимоотношения. 



 

3. Подобряване на работната атмосфера в съвета 

Очаква се повишаване на колегиалността, уважението и 

конструктивността в работата на Общинския съвет, включително по време 

на заседания и в постоянните комисии. 

 

4. Ранно сигнализиране и превенция на нарушения 

Комисията ще осигури възможност за навременна реакция при етични 

казуси или сигнали, като така се намалява рискът от по-сериозни конфликти 

или репутационни щети за Общинския съвет. 

 

5. Формулиране и прилагане на етичен кодекс 

Създаването на комисията ще улесни изработването и въвеждането на 

Етичен кодекс за съветниците – документ, който ще съдържа конкретни 

правила, принципи и санкции при нарушения. Това ще издигне 

институционалната култура на Съвета. 

 

6. Доближаване до европейски стандарти и добри практики 

Практиката за наличие на етични комисии е широко разпространена в 

европейските общини и парламенти. Приемането ѝ в нашата местна власт е 

стъпка към утвърждаване на принципите на добро управление и европейски 

демократични стандарти. 

 

V. Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз 

Настоящият проект е подзаконов нормативен акт и съответствието му 

с правото на Европейския съюз е предопределено от синхронизирането на 

действащото българско законодателство с регламентите и директивите, 

относими към тази материя. Промените на Правилника са разработени в 

съответствие с Европейската харта за местно самоуправление и §11 от 

Заключителната разпоредба на Закона за изменение и допълнение на Закона 

за защита на лицата, подаващи сигнали или публично  оповестяващи 

информация за нарушения. Тази харта е документът, подчертаващ 

необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на 

местните структури, с оглед задоволяването на потребностите на 

населението по места чрез ефективно местно самоуправление. Доколкото 

настоящият проект на Правилник е с предмет на подзаконов нормативен 

акт, който подлежи на издаване на основание чл. 21, ал. 2 и ал.3 от ЗМСМА 



от Общински съвет, като орган на местното самоуправление, то приложими 

са разпоредбите на Европейската Харта за местно самоуправление. 

 


